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S0.0003.6.2019 Gozdowo, dnia 20.11.2019 r.

Klub Radnych Gminy Gozdowo
,.Odpowiedzialna Przysztosc”
,.Mocni razem”

Szanowni Panstwo,

dzialajac na podstawie art. 24 ust. 6 1 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) w odpowiedzi na zadane pytania wskazuje, ze dnia
30 wrzesnia 2019 roku zgodnie z wynikiem konsultacji spotecznych zostata zawarta umowa
uzyczenia z Towarzystwem Przyjaciét Dzieci z Plocka w zakresie nieruchomosci bytej szkoty
podstawowej o powierzchni 404 m? w miejscowosci Ostrowy uwzgledniajaca potrzeby
spotecznosci lokalnej.

Jednoczesnie wskazuje, ze Radni Gminy Gozdowo zostali poinformowani o fakcie
mozliwosci zawarcia umowy uzyczenia z w/w stowarzyszeniem podczas sesji rady gminy
w dniu 27 wrze$nia 2019 roku. "

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
nieruchomosci stanowigce wlasno$é gminy moga by¢ przedmiotem obrotu, w tym m.in. moga
by¢ przedmiotem uzyczenia. Przepisy powyzszej ustawy nie ograniczajg mozliwosci oddania
nieruchomosci w uzyczenie wylgcznie innym jednostkom samorzadu terytorialnego,
czy jednostkom budzetowym. Innymi stowy, gmina dziatajac przez swoje organy moze oddaé
nieruchomo$¢ w uzyczenie podmiotowi takiemu jak spotka prawa handlowego, fundacja,
czy stowarzyszenie.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wskaza¢ nalezy, ze Wojt Gminy, jako organ
wykonawczy samodzielnie podejmuje decyzj¢ o uzyczeniu nieruchomosci stanowigcej mienie
komunalne gminy. W tych sprawach nie musi uzyskiwa¢ zgody rady gminy. Gospodarowanie

nieruchomosciami Gminy w zakresie zwyklego zarzadu wykonuje organ wykonawczy gminy
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tj. Wajt, Burmistrz lub Prezydent. Mowia o tym dwa niezalezne od siebie przepisy, (art. 30 ust.
2 pkt. 3 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami). Sprawy przekraczajace zwykly zarzad naleza z kolei do kompetencji Rady
Gminy, ktora wustala zasady nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci
oraz wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym). Zauwazy¢ przy tym
nalezy, ze w przepisie okreslajacym wskazane wyzej kompetencje Rady Gminy nie ujgto
wszystkich czynnosci, jakich przedmiotem moga by¢ nieruchomosci gminne w tym uzyczenia.
Nalezy wskaza¢, iz katalog czynnosci wymienionych w tym przepisie jest wyczerpujacy.
Nie mozna go interpretowaé rozszerzajaco. Oznacza to, ze nie obejmuje on swoim zasiegiem
umowy uzyczenia. Taka umowa miesci si¢ w pojeciu gospodarowania mieniem komunalnym.
Moéwi o tym art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten pozwala organowi
wykonawczemu gminy na samodzielne dziatanie i podejmowanie decyzji dotyczacych mienia
gminy bez uzyskiwania uprzednio zgody rady gminy.

Nalezy wskaza¢, ze gdyby ustawodawca chcial, aby organ stanowigcy gminy byl uprawniony
do wyrazenia zgody na uzyczenie nieruchomosci, to zamiescitby taki zapis w ustawie. Tak jak
to ma miejsce w przypadku nabywania, zbywania, wydzierzawiania i najmu nieruchomosci
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 25 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami. Z obu tych przepiséw wynika, Ze to wojt gminy jest wlasciwy
do zawierania uméw uzyczenia nieruchomosci na czas nieoznaczony. Z pierwszego, dlatego,
ze mienie komunalne to takze wlasnosé, w tym nieruchomosci (art. 43 ustawy o samorzadzie
gminnym), z drugiego, dlatego, ze umowa uzyczenia nieruchomosci wskazana jest wprost
w art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, do ktérego odsyla sie w art. 25
ust. 1 tej ustawy. Pominigcie umowy uzyczenia w art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie
gminnym wynika z faktu, ze nie wigze ona tak silnie wlasciciela nieruchomosci, jak umowa

najmu lub dzierzawy'.

! (patrz II SA/Gd 693/08 - wyrok WSA w Gdanisku z 11 lutego 2011 roku, I SA/Wa 1406/08 - Wyrok WSA
w Warszawie z 4 grudnia 2008 roku)
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Reasumujac wdjt, korzystajac z uprawnien nadanych mu w art. 30 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, moze zawrze¢ umowe uzyczenia na okresy dluzsze niz 3 lata.
W szczegdlnosci nie narusza tym samym wylacznych kompetencji rady gminy. Rada Gminy,
dzialajgc w oparciu o norme art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, posiada
kompetencj¢ podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych: m.in. zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci.
Dlatego tez cywilnoprawna instytucja uzyczenia miesci sie w pojeciu ,,gospodarowanie
mieniem komunalnym”, a zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym,

gospodarowanie tym mieniem lezy w gestii organu wykonawczego gminy, czyli wéjta.

Podkreslenia jednoczesnie wymaga fakt, ze podjecie przez Rade Gminy uchwaly w sprawie

wyrazenia zgody na uzyczenie nieruchomosci nie ma podstaw prawnvch i taka uchwala winna

zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy

0 samorzgdzie gminnym, bowiem, nie upowaznia rady do wyrazenia zgody na oddanie

nieruchomosci gminnej w uzyczenie. Kompetencja rady gminy do podjecia takiej uchwaty nie
wynika takze z unormowan ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
Zgodnie z art. 25 ust. 1 tej ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje woit,
burmistrz albo prezydent miasta. W mys$l art. 25 ust. 2, gospodarowanie zasobem polega
w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 2‘.3 ust. 1. Jak zas wynika
z art. 23 ust. 1 pkt 7 a, jedng z czynnosci nalezacych do gospodarowania jest uzyczanie
nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu gminy. Odwolanie do zakresu czynnosci
wymienionego w art. 23 ust. 1 nie stanowi natomiast podstawy do stosowania tego przepisu
dla czynnosci dotyczacych nieruchomosci wehodzacych w skiad gminnego zasobu w zakresie,

w jakim przepisy art. 23 ust. 1 uzalezniaja pewne czynnosci wojta od zgody wojewody?.

Powyzsze stanowisko zostalo réwniez ugruntowane przez orzecznictwo. W wyroku z dnia
7 pazdziernika 2004 roku (sygn. akt II SA 3144/03, LEX nr 160731) WSA w Warszawie

stwierdzil: ,,Art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym uprawniajacy rade gminy

2 { patrz Adam Tutodziecki [w:] J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin "ustawa o gospodarce
nieruchomosciami. Komentarz", C. H. Beck 2011, s. 170; wyrok WSA w Gdarisku z dnia 11 lutego 2009 r., sygn.
akt Il SA/Gd 693/08, niepublikowany, tres¢ [w:] System Informacji Prawnej LEX nr 527229)
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do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy

stanowigcej, iz to wojt gminy gospodaruje mieniem komunalnym.

Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory musi by¢
interpretowany $cisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade
do rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki
gminy. Tym samym postanowienie Rady o wyrazeniu zgody na zawarcie umowy uzyczenia
nalezy uzna¢ za nieznajdujace swego uzasadnienia w delegacji ustawowej okreslone;

w tym przepisie.
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