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Zamawiajacy:

Gmina Gozdowo

ul. Krystyna Gozdawy 19
09-213 Gozdowo

Wszyscy Wykonawcy

Odpowiedz na zapytanie dotyczace tresci SWZ

Dotyczy zamodwienia pn. ,Wzmocnienie Kkrajowego systemu cyberbezpieczenstwa
w ramach projektu grantowego "Cyberbezpieczny Samorzad - Gmina Gozdowo" -
zapewnienie bezpiecznej obstugi proces6w administracyjnych wspierajacych $wiadczenie
ustug publicznych”.

Zamawiajacy informuje, iz Wykonawca zwrdcit sie do Zamawiajacego z wnioskiem o wyjasnienie
tresci SWZ.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy udziela nastepujacych wyjas$nien:

Pytanie nr 1

Wnosimy o wyjdnienie zasadrigi wprowadzenia obowkkowej wizji lokalnej pod rygorem
odrzucenia oferty oraz o ponowne przeanalizowaropgrcjonalnéci tego wymogu wéwietle art. 16
oraz art. 99 ustawy Prawo zamowipublicznych. Przedmiot zaméwienia obejmuje dogtaprztu

i oprogramowania wraz z wdreniem, przy czym Zamawigly w Opisie Przedmiotu Zamoéwienia
szczegotowo okidit wymagane urzdzenia, ich iléci, parametry techniczne, wymagane
funkcjonalndci, warunki gwarancji oraz zakres wdemia. Dokumentacja pagtowania zawiera
rozbudowany i szczego6towy opis przedmiotu zaméveiemnaliwiaj agcy wykonawcom przygotowanie
oferty oraz dokonanie kalkulacji ceny. Jedndore dokumentacja nie wskazuje na konieéZno
wykonywania rob6t budowlanych, prac konstrukcyjnyphzebudowy pomieszcie wykonywania
nowych tras kablowych ani innych robét, ktérych resklub wycena wymagatyby obligatoryjnego
przeprowadzenia wizji lokalnej. W ocenie Wykonawcparzucenie obowzku osobistego
stawiennictwa w miejscu realizacji zamowienia pg@jarem odrzucenia oferty — w przypadku
zamoOwienia o charakterze czysto dostawczo-wefimwym IT — tworzy nieuzasadnigrbarieg
geograficzg i ekonomiczg. Dla wykonawcdw, ktdrych centra operacyjne znajcig poza regionem
realizacji umowy, wymadg ten oznacza koniecgnpaangaowania personelu itynieryjnego na peten
dzien roboczy oraz poniesienia znacznych kosztéw logistych. Wydatki te i naktady czasyg s
calkowicie nieuzasadnione na etapie, w ktorym wylkera nie mazadnej gwarancji uzyskania
zamodwienia, a wszelkie dane techniczne powinny ka¢nivprost z dokumentacji. Taka konstrukcja
warunkéw posgpowania w sposéb oczywisty faworyzuje lokalnychepistbiorcow, dla ktérych wizja
lokalna nie stanowi istotnego ohzenia organizacyjnego ani finansowego. Stanowi &pbgednie
naruszenie wytanej w art. 16 ustawy PZP zasady zachowania ucgdi@mkurencji oraz rownego
traktowania wykonawcow, poprzez sztuczne ograniezdos¢pu do zamowienia podmiotom z innych
regionéw kraju. W zwizku z powyszym prosimy o jednoznaczne wskazanie: 1. Jakikrktme
informacje niezbdne do spordzenia oferty mogzosta pozyskane wyicznie podczas wizji lokalnej

i nie wynikap z dokumentacji pogpowania? 2. Ktére elementy kalkulacji ceny oferiy mog; zosta



oszacowane na podstawie udpstionych dokumentéw? 3. Jakie okolicZaoiofaktyczne uzasadnigj
wprowadzenie obowrzkowej wizji lokalnej pod rygorem odrzucenia ofért¢. W jaki sposob brak
udziatu w wizji lokalnej miatby uniemidiwi ¢ wykonawcy prawidiowe spogdzenie oferty lub
realizacg zamoéwienia zgodnie z wymaganiami Zamawgepgo? 5. Czy Zamawigy dysponuje
dodatkowymi informacjami magymi wptyw na wycea zamdwienia, ktére nie zostaly zawarte w SWZ
i maja zost& przekazane wytznie uczestnikom wizji lokalnej? W ocenie Wykongvabowizkowa
wizja lokalna stanowica warunek udziatu w pagtowaniu mage prowadzi do nieuzasadnionego
ograniczenia konkurencji oraz naruszenia zasad opcgmalndci i réwnego traktowania
wykonawcow, szczegoblnie w sytuacji, gdy przedmiampdwienia zostat szczegbtowo opisany
w dokumentacji pogpowania, a Zamawiagy nie wykazat istnienia okolicz&o uzasadniagcych
koniecznd¢ osobistego zapoznaniagst miejscem realizacji zamowienia. W dobie powsregh
cyfryzacji procesdw zakupowych, standardem rynkowyrny dostawach IT jest opieranies gia
dokumentacji technicznej, planach sieciowych luleetwalnie fakultatywnej wizji lokalnej. W zazku

Z powyzszym wnosimy o: 1) rezygnact obowizkowego charakteru wizji lokalnej i pozostawiergg |
jako uprawnienia wykonawcy, lub alternatywnie 2)osklpnienie wszystkim wykonawcom petnej
informacji o okolicznéciach, ktére maj by¢ przedmiotem wizji lokalnej, w formie wyjaien SWZ,
dokumentacji fotograficznej, rzutbw pomiesztzéub innych materialbw pozwalgych na
przygotowanie oferty bez konieczuwd osobistego stawiennictwa. Jednaeee prosimy o wskazanie
podstawy faktycznej i prawnej uzasadata zastosowanie sankcji w postaci odrzucenia yfert
wykonawcy, ktory nie uczestniczyt w wizji lokalngjomimoze dokumentacja pagiowania zawiera
szczegotowy opis przedmiotu zamowienia ulivdajacy sporadzenie oferty.

Odpowiedz nr 1

Zamawiajicy nie uwzgédnia wniosku o rezygnagci obligatoryjnej wizji lokalnej i podtrzymuje
wymog jej odbycia przed zieniem oferty. Wymog ten zostat ustanowiony na peoslit art. 131 ust. 2
ustawy Prawo zamowhepublicznych, zgodnie z ktorym Zamawdey maze wymaga ztozenia oferty
po odbyciu wizji lokalnej, jeeli jest to uzasadnione specyfigrzedmiotu zaméwienia. W przypadku
niezastosowania gido tego wymogu oferta podlega odrzuceniu na pudstart. 226 ust. 1 pkt 18
ustawy Pzp. W ocenie Zamawieggo przedmiot zamoOwienia nie ma charakteru aeardie
standardowej dostawy sptm. Obejmuje réwniz wdrazenie, instalag, konfiguracg, integracg
z istniepca infrastruktug, prace dotycxe srodowiska sieciowego i serwerowego, azeakzynndci
wymagagce uwzgédnienia warunkow lokalnych w jednostkach Zamawdego. Znaczenie mgj
w szczegdlngci: istniegca topologia sieci, rozmieszczeniegttzen, warunki techniczne pomieszeze
punkty montaowe, obecne rozwkania serwerowe i sieciowe, sposéb prowadzenia lokainia,
mozliwosci zasilania, organizacja pracy jednostek oraz rigrenia zwizane z cjgtosciag dziatania
systeméw.

Przedmiotowe pogpowanie realizowane jest w ramach programu ,,Cylbgrieezny Samogd”,
ktérego nadrgdnym celem jest podniesienie poziomu bezpigstea teleinformatycznego jednostki
oraz wdraenie rozwjzan zapewniajcych skuteczpochror infrastruktury IT, danych orazagjtosci
dziatania systemow teleinformatycznych. W konseksjieprzedmiot zamowienia nie me by
postrzegany wyikcznie jako standardowa dostawa gfuZ oprogramowania, lecz jako przegisticcie
obejmupce budow i integracg elementdw infrastruktury bezpiedmwa funkcjonujcych
w rzeczywistym srodowisku teleinformatycznym Zamawiapgo. Zamawiagcy wskazuje, ze
niedopuszczalne bytoby publiczne udpstianie szczegdtowych informacji dotyeych infrastruktury
teleinformatycznej wykorzystywanej do przetwarzataaych pozostagych w jego zasobach. Dotyczy
to w szczegolnei informacji odnoszcych s¢ do architektury bezpiecistwa, lokalizacji serwerowni,
punktéw dystrybucyjnych sieci, przebiegu infrastrulg teleinformatycznej, rozmieszczenia adzen
krytycznych, stosowanych mechanizméw zabezpigeoraz innych elementow mggjych znaczenie dla
bezpieczéstwa systemOw informatycznych. Jako podmiot publcrealizujcy zadania zwaizane
Z przetwarzaniem danych obywateli, Zamawdgj jest zobowjzany do podejmowania dziata
minimalizujacych ryzyko nieuprawnionego deptu do informacji mogcych zosta wykorzystanych do
identyfikacji stabéci infrastruktury teleinformatycznej lub przygotowa dziatsé naruszajcych



bezpieczéstwo przetwarzanych danych. Udgstienie szczegdtowych danych odni@ infrastruktury
teleinformatycznej Zamawiggego w dokumentacji daginej publicznie oznaczatoby utgatontroli
nad zakresem i kgiem podmiotow macych dos¢p do informacji o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczéstwa systemow teleinformatycznych Zamawdajgo. Naley podkreéli¢, ze jednym
z podstawowych zaden bezpieczéstwa informacji jest zasada minimalizacji ujawnamformaciji
o infrastrukturze krytycznej. W realiach wspoéicagdn zagragen cybernetycznych informacje takie
posiadaj istotrg wartas¢ operacyji i nie powinny by rozpowszechniane w sposéb nieograniczony.

Wizja lokalna zostata przewidziana jako mechanimoidiwiajacy Wykonawcom zapoznaniesi
z warunkami realizacji zamdwienia przy jednoczesngathowaniu kontroli nad degtem do
informacji wraliwych. Uczestnictwo w wizji lokalnej pozwala Zamepcemu zweryfikowa
podmioty zainteresowane udzialem w ppstvaniu oraz ograniczyryzyko niekontrolowanego
rozpowszechniania danych dotycgch infrastruktury teleinformatycznej. Jest to wogzanie
proporcjonalne do charakteru zamowienia oraz ¢akiemu shay realizacja projektu.

Zamawiajicy wskazujeze wizja lokalna nie zagbuje opisu przedmiotu zamowienia zawartego
w SWZ i zahcznikach. Jej celem jest udivienie Wykonawcom zapoznaniagst rzeczywistymi
warunkami realizacji zamowienia, ktore naagie¢ wptyw na sposob przygotowania oferty, kalku¢acj
ceny, dobér rozwizan technicznych oraz ocenyzyka wdraeniowego. Zamawiagy nie podziela
stanowiska,ze obligatoryjna wizja lokalna ogranicza konkurenelbo faworyzuje Wykonawcow
lokalnych. Przeciwnie, w realiach niniejszego ppetvania wymodg ten sy zapewnieniu rownego
dostpu do informacji wszystkim Wykonawcom, zaréwno gegm siedzile w poblizu Zamawiagcego,
jak i Wykonawcom spoza regionu. Zamaw@@j uwzgkednit réwniez, ze potencijalni Wykonawcy mag
posiadé rozny poziom wczéniejszej wiedzy o infrastrukturze Zamawieggo i warunkach wdeenia.
Obowigzkowa wizja lokalna zmierza do ograniczenia teppragi informacyjnej i umdiwia kazdemu
zainteresowanemu Wykonawcy zapoznangezsivarunkami realizacji zamowienia na tych samych
zasadach. Wizja lokalna odbywas sv jednym czasie w jednakowych warunkach dla wsagist
Wykonawcow. Zamawiafy nie lgdzie podczas wizji udzielat indywidualnych,agcych wyjgnien
tresci SWZ. Ewentualne pytania dotyre SWZ powinny b§ kierowane w trybie przewidzianym
w ustawie Pzp i dokumentach zamowienia, zagmnictwem platformy prowadzonego pgxiwania.
Wszelkie wyj&nienia tréci SWZ majice znaczenie dla przygotowania ofegidd udosgpniane
wszystkim Wykonawcom zgodnie z przepisami ustawy. Pz

Zamawiajcy wskazuje réwnig ze odbycie wizji lokalnej mge nasipi¢ przez Wykonaweg albo
jego naleycie umocowanego przedstawiciela, co ogranicza tkoswganizacyjne po stronie
Wykonawcdéw. Wymadg ten jest proporcjonalny do przexdmzamdwienia i uzasadniony potraeb
rzetelnego przygotowania ofert w warunkach poréwaipwego dosipu do informaciji. W zwjzku
Z powyzszym Zamawiajcy pozostawia postanowienia SWZ w zakresie obpkawe] wizji lokalnej
bez zmian.
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