UCHWALA NR VIII/42/19
RADY GMINY GOZDOWO

Z dnia 29 marca 2019 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w latach 2019-2023

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. . Dz. U. z 2019 r. poz. 506) w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) uchwala sie, co nastgpuje:

§1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie w latach 2019-2023 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Gozdowo.

§3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

/-/ Dariusz Smigielski



UZASADNIENIE

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty,
okresla sposoby realizacji zadan wtasnych gminy Gozdowo o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy

z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 do zadan wlasnych gminy nalezy w szczeg6lnosci tworzenie
systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W zwiazku z powyzszym proponuj¢ przyjecie przedmiotowej uchwaly przez Rad¢ Gminy

Gozdowo.
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Rady Gminy Gozdowo
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W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
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Gozdowo 2019 rok
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WPROWADZENIE

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztattujacym jego osobowos¢,
poglady, system wartosci. Rodzice czy opiekunowie sg wzorem dla dzieci. Wazng role w prawidtowo
funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomig¢dzy rodzicami oparte na mitosci
i zrozumieniu. Kiedy nastepuje dezorganizacja, rodzina nie jest wstanie realizowa¢ swoich
podstawowych funkcji i zadan, role w rodzinie ulegaja zaburzeniu, famane sg reguty, a zachowania
poszczegolnych czlonkdéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi
1 moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak
1 przyczyng dysfunkcji w rodzinie i bez watpienia nalezy zaklasyfikowac¢ ja do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Wsrdd wielu zatrwazajacych zjawisk obserwujemy
jeszcze jedno-przemoc staje si¢ towarem sprzedawanym w licznych programach telewizyjnych,
gléwng atrakcjg filmow czy gier komputerowych. Ma swojego ,,odbiorce” wsroéd niemal wszystkich
grup wiekowych. Przemoc stala si¢ zatem swoistym rodzajem rozrywki, zabawy. Cho¢ przemoc,
agresja jako forma zachowan spotecznych istniala od zarania dziejow we wszystkich kulturach
1 religiach, to wtasnie obecnie obserwujemy zjawisko swoistego rozkwitu, eskalacji przemocy,
a jednocze$nie wzrastajagcego nig zainteresowania. Na zagadnienie przemocy domowej mozna
spojrze¢ z wielu perspektyw, bowiem przemoca domowa zajmuje si¢ szereg dyscyplin naukowych,
takich jak: psychologia, pedagogika, prawo, socjologia, polityka spoleczna itp. Precyzyjne
zdefiniowanie tego zjawiska nastrgcza wiele problemoéw interpretacyjnych. Przemoc w rodzinie
mozna ocenia¢ w kategoriach prawnych, moralnych, psychologicznych i1 spotecznych. Pomimo tego,
iz przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, to zdaniem specjalistow-
rozmiary 1 szkodliwo$¢ zjawisk zwigzanych z przemoca w rodzinie wskazuja, ze jest to jeden ze
szczegblnie waznych probleméw spotecznych w Polsce. Wymaga on podjecia szerokiego, dobrze
zorganizowanego, zaplanowanego na klika lat programu przeciwdziatania przemocy.

I. PODSTAWY PRAWNE

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie(tekst jednolity z dnia
24 sierpnia 2015 roku Dz. U. z 2015 r. poz.1390)

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity z 2018 r. poz.1508 z pdzn.
zm.)

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity z dnia 04 sierpnia 2015 r. Dz. U z 2018 r. poz. 2137)

4. Ustawa z 9 czerwca 2011r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej(Dz.U. z 2018 1. poz.
998)

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz.1030)

6. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. . Dz. U. z 2019 r. poz. 506)

7. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U.
z 2018 r. poz.450)

8. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz.161)

9. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodziny i opiekunczy (Dz. U. z 2018 r. p0z.950)

10. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2018 r. poz.1987)



I1.CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Wedtug definicji zawartej w art.2pkt2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przemoc to:
,Jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste osob wymienionych w pkt (cztonek rodziny-osoba najblizsza w rozumieniu art. 115811
ustawy z dnia 6 czerwca 1997r-Kodeks karny(Dz. U z 2018r poz.1987 ), a takze inna osoba wspélnie
zamieszkujgca lub gospodarujqca), w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosc cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia
i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocq.”

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktore wystepuje na catym $wiecie. Najczesciej dotyka ona
najstabszych, ktorzy nie potrafig sami si¢ obroni¢, przede wszystkim kobiety i dzieci.

Zjawisko przemocy w rodzinie odkrywa wiele mitow 1 falszywych przeswiadczen. Z jednej strony
przeszkadzaja one w pomaganiu ofiarom przemocy, z drugiej , stuzg usprawiedliwianiu sprawcow.
Cze$¢ btednych przekonan powoduje, iz ofiary przemocy, uwazaja , ze nie mozna temu zapobiec, ze
nie majg na to wplywu. Wbrew powszechnemu mniemaniu przemoc wystepuje we wszystkich
srodowiskach rodzinnych. Zdaniem socjologow kulturowo uwarunkowanym zrédtem konfliktow
rodzinnych jest wspotczesny model rodziny, ktéry izoluje ja od otoczenia. Sprawia, ze rodzina boryka
si¢ sama ze swymi problemami, bez wsparcia z zewnatrz. Rodzina w swojej naturze zawiera wiele
czynnikow konfliktogennych. Jednym z nich jest fakt skupienia réznych plci, temperamentow,
osobowosci, potrzeb zainteresowan czy doswiadczen jednostek w rodzinie.

Istnieje wiele okreslen zjawiska przemocy. Wedtug J. Merlibrudy przemoca domowa na gruncie
psychologii okresla si¢: ,,kazde dziatanie lub razqce zaniedbanie dokonane przez jednego z cztonkow
rodziny przeciwko pozostaltym, wykorzystujgce istniejgcq lub stworzong przez okolicznosci przewage
sity lub wiladzy i powodujgce u ich ofiar szkody lub cierpienia, godzgce w ich prawa lub dobra
0S0biste, a w szczegolnosci w ich Zycie lub zdrowie fizyczne bgdz psychiczne”.

Okreslenie to obejmuje zard6wno matzonkdw, partnerow, dzieci, rodzenstwo, rodzicoOw 1 starszych
cztonkoéw rodziny . Grupg krzywdzong sg osoby stabsze i starsze. Jest to szczeg6lnie widoczne, gdy
zmienia si¢ proporcja kondycji migdzy nimi a agresorem na ich niekorzyse¢.

Przemoc domowa:

- jest intencjonalna, tzn. jest zamierzonym dziataniem cztowieka lub zaniechaniem dzialania i ma na
celu kontrole nad ofiarg ;

- narusza prawa i dobra osobiste ofiary- sprawca wykorzystuje przewage sity, narusza podstawowe
prawa czlowieka; prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku;

-powoduje cierpienie 1 bol-sprawca naraza zdrowie 1 zycie ofiary na szkody ostabiajgc jej zdolnos¢
do samoobrony.

Wyroznia si¢ cztery podstawowe rodzaje przemocy:

1.Przemoc fizyczna, obejmujaca dziatania bezposrednie, ktoére wyrzadzaja bl i cierpienie fizyczne.
2.Przemoc psychiczng, ktéra jest bezposrednim dzialaniem krzywdzacym, wykorzystujacym
Mechanizm procesow psychologicznych.

3.Przemoc seksualng, dziatajacg w obszarze zachowan seksualnych, naruszajaca intymno$¢ pozycia.
4.Przemoc ekonomiczng, dotyczacg warunkéw materialnych, ktora opiera si¢ na uzaleznieniu ofiary
od statusu materialnego sprawcy.



Kazdej z wymienionych rodzajow przemocy towarzysza charakterystyczne jej formy.

Rodzaje Formy przemocy
przemocy
przemoc fizyczna popychanie,odpychanie,obezwladnienie,

przytrzymywanie,policzkowanie,szczypanie,kopanie,duszenie,bicie
otwartg reka,pigsciami,bicie przedmiotami,parzenie,polewanie zrgcymi
substancjami, uzywanie broni,ograniczanie dostepu do pozywienia,
nieudzielanie koniecznej pomocy

przemoc psychiczna ponizanie,nas§miewanie si¢ z pogladow, pochodzenia,religii,stata
krytyka,wmawianie chorob psychicznych, kontrolowanie i ograniczenie
kontaktow z innymi osobami, wymuszanie 1 domaganie si¢
postuszenstwa, upokarzanie, zawstydzanie, szantazowanie,stosowanie

grozb
przemoc seksualna sadystyczne formy wspoélzycia seksualnego,wymuszanie pozycia
seksualnego,wymuszanie nieakceptowanych praktyk

seksualnych,wymuszanie seksu z osobami trzecimikrytyka zachowan
seksualnych

przemoc ekonomiczna | niezaspakajanie materialnych potrzeb rodziny,odbieranie zarobionych
pieniedzy, uniemozliwienie podjecia pracy zawodowej, zmuszanie do
pracy bez wynagrodzenia

III.ZADANIA SLUZB POWOLANYCH DO REALIZACJI USTAWY
O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY W RODZINIE

Podmioty wymienione w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wskazane do realizowania
dziatan w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”:

1. Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej

2. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

3. Policja

4. Publiczne i niepubliczne placowki ochrony zdrowia

5. Placowki o$wiatowo-wychowawcze

Kazda z wymienionych instytucji w ramach swoich kompetencji zobowigzana jest do podejmowania
dziatan zmierzajacych do udzielenia wsparcia osobom doznajagcym przemocy w rodzinie.

W ramach procedury ,,Niebieskiej Karty” pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy
spoleczne;j:

1) diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie,

2) udziela kompleksowych informacji o:

a)mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdlnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej
1 pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach §wiadczacych specjalistyczng
pomoc na rzecz oséb dotknigtych przemoca w rodzinie,

b)formach pomocy dzieciom doznajacym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach
$wiadczacych te pomoc,

¢) mozliwosciach podjecia dalszych dzialan majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie :

3) organizuje niezwtocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby,



co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie:

4) zapewnia osobie, co do ktoérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie,
w zalezno$ci od potrzeb, schronienie w calodobowej placowce $wiadczacej pomoc, w tym
w szczegdlnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie:

5) moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w
rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby
o mozliwos$ciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

W ramach procedury przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych:
1) diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie,

2) udziela kompleksowych informacji o:

a) mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczeg6lnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej
i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach §wiadczacych specjalistyczng
pomoc na rzecz oséb dotknigtych przemoca w rodzinie,

b) formach pomocy dzieciom doznajagcym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach
$wiadczacych te pomoc,

¢) mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie:

3) organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie:

4) moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc
w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby
o mozliwosciach podjgcia leczenia lub terapii 1 udziale w programach oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie.

W ramach procedury funkcjonariusz Policji:

1) udziela osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, niezbedne;j
pomocy, w tym udziela pierwszej pomocy:

2) organizuje niezwlocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby;,
3) podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czynnosci zapewniajace ochrong zycia, zdrowia
1 mienia osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca w rodzinie, wigcznie
z zastosowaniem na podstawie odrebnych przepisow w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, srodkéw przymusu bezposredniego i zatrzymania,

4) przeprowadza, o ile jest to mozliwe, z osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, rozmowe¢, w szczegdlnosci o odpowiedzialnosci karnej za znegcanie si¢ fizyczne lub
psychiczne nad osoba najblizszg lub inng pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku
zalezno$ci od osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc W rodzinie, albo nad
matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, oraz wzywa osobe
wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, do zachowania zgodnego z prawem
1 zasadami wspolzycia spotecznego:

5) przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadku niecierpigcych zwtoki, czynno$ci procesowe
w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia sladow i dowodow przestepstwa:
6) podejmuje dziatania majace na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystepowacé w rodzinie,
w szczegolnos$ci sktada systematyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczenstwa osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotkni¢ta przemoca w rodzinie, w zaleznosci od potrzeb okreslonych
przez zespo6t interdyscyplinarny lub grupe robocza.

W ramach procedury przedstawiciel ochrony zdrowia kazdorazowo udziela osobie, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, informacji o mozliwosciach uzyskania
pomocy i wsparcia oraz uprawnieniu do uzyskania bezptatnego zaswiadczenia lekarskiego o ustaleniu



przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie.

Jezeli stan zdrowia osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, wymaga przewiezienia jej do podmiotu leczniczego, formularz ,,Niebieska Karta-A”
wypetnia przedstawiciel podmiotu leczniczego, do ktorego osoba ta zostata przewieziona.
Przedstawicielem ochrony zdrowia uprawnionym do dziatan jest osoba wykonujaca zawod
medyczny, w tym lekarz, pielgegniarka, potozna.

W ramach procedury przedstawiciel o§wiaty:

1) podejmuje dzialania, o ktorych mowa w § 11pkt2 lit .a i ¢ oraz pkt3 i 5 Rozporzadzenia w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”

2) diagnozuje sytuacjg i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, w tym w szczegdlnosci wobec dzieci,

3) udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub osobie
najblizszej o mozliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz
wsparcia rodzinie, w tym o formach pomocy dzieciom $§wiadczonych przez instytucje i podmioty
w zakresie specjalistycznej pomocy na rzecz oso6b dotknietych przemocg w rodzinie.

IV. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA LOKALNEGO I ANALIZA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY GOZDOWO.

Gmina Gozdowo jest potozona w poludniowej czeSci powiatu sierpeckiego, w rejonie
oddziatywania spoleczno - gospodarczego pobliskiego miasta Sierpca, a takze miasta Plocka.
Wie$ Gozdowo znajduje si¢ w odlegtosci 15 km. od m. Sierpca i 25 km. od m. Plocka. Gmina
Gozdowo od potnocy graniczy z gming Sierpc, od wschodu z gming Zawidz i Bielsk, od potudnia
z gming Stara Biata i Brudzen Duzy, od zachodu z gming Mochowo.

Gmina Gozdowo jest terenem o duzych mozliwosciach dla lokalizacji przemystu, co wynika
z wysokiej towarowe] produkcji rolniczej, dogodnego polozenia 1 dobrego powigzania
komunikacyjnego z miastami — Plockiem i Sierpcem, oraz znacznej sily roboczej w czesci
wykwalifikowane;j.

Rozwdj Gospodarczy Gminy Gozdowo jest na Srednim poziomie rozwoju gmin wiejskich
wojewodztwa mazowieckiego, z tym, ze nalezy zaznaczy¢ , iz w gminach wiejskich jest on znacznie
nizszy w pordwnaniu do miast.

W ponizszych tabelach przedstawione sg dane demograficzne dotyczace mieszkancow Gminy
Gozdowo.

Tabela nr 1: Dane demograficzne- liczba o0s6b zamieszkujacych w Gminie Gozdowo
(ujeto takze osoby tymczasowo zameldowane)

Rok 2016 2017 2018
Kobiety 3033 3013 2993
Mezczyzni 3025 3021 3011
Ogolem 6058 6034 6004
W tym dzieci i]1680 1260 1266
mlodziez do 18 roku

zycia

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Gozdowo



Tabela nr 2: Dane demograficzne - struktura porownawcza w wieku mieszkancéw Gminy
Gozdowo

Rok 2016 2017 2018
Ilos¢ o0s6b w wieku|3774 3730 3693
produkcyjnym

Ilos¢ o0s6b w  wieku|1030 1044 1045
poprodukcyjnym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Gozdowo

Z analizy struktury demograficznej wynika, ze w stosunku do lat 2016-2018 zmniejszyta si¢ liczba
0s0b zamieszkujacych na terenie Gminy Gozdowo.

W strukturze demograficznej mieszkancow Gminy Gozdowo wida¢ systematyczny proces starzenia
si¢ spoteczenstwa. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym maleje, zas w wieku poprodukcyjnym
ro$nie.

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych w ramach programu dziatan niezbg¢dne jest
dokonywanie analizy problemow spotecznych w gminie Gozdowo ze szczegdlnym uwzglednieniem
problemu przemocy w rodzinie. Jednym z dominujacych probleméw spotecznych na terenie gminy
Gozdowo jest bezrobocie.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace zjawiska bezrobocia na terenie Gminy Gozdowo wedtug
Powiatowego Urzedu Pracy w Sierpcu(tabela 3-4).

Tabela nr 3: Poziom bezrobocia w gminie Gozdowo

Rok Ogotem W tym kobiety Z prawem do W tym kobiety
zasitku(ogotem)

2016 408 247 62 32

2017 365 220 48 25

2018 332 208 56 34

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Sierpcu

Tabela nr 4: Wybrane kategorie bezrobotnych w gminie Gozdowo

Rok Bez Bez Do 30-tego | Do 25 roku Powyzej | Dlugotrwale |Niepetno
kwalifikacji |doswiadcz |roku zycia |zycia 50-tego bezrobotni  |sprawni
zawodowych |enia roku zycia

zawodowe
go

2016 |99 127 138 73 85 260 12

2017 |83 106 121 62 84 257 13

2018 |75 96 111 52 71 201 10




Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Sierpcu

Z analizy powyzszych danych wynika, Zze w stosunku do lat 2016-2018 liczba oséb
bezrobotnych zmalata, najwieksza liczbe 0sob bezrobotnych stanowig ludzie mtodzi do 30-tego roku
zycia bez kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego. Bezrobocie niekorzystnie wptywa na poziom
zycia ludnos$ci na ternie Gminy Gozdowo. W odniesieniu do 31.12.2018r roku odnotowano spadek
liczby os6b bezrobotnych w odniesieniu do lat ubiegtych. Stan bezrobocia na koniec 2018roku
w powiecie sierpeckim uksztattowata si¢ na poziomie 16,2% 1 jest nizszy o 2,0% w poroOwnaniu
do 30.11.2017r.

Oprocz kwestii bezrobocia w Gminie Gozdowo wystepujg inne problemy spoleczne, ktére

w sposob posredni lub bezposredni rzutuja na funkcjonowanie rodzin. W celu zdiagnozowania
zjawiska przemocy, w tym przemocy w rodzinie , wykorzystano dane w toku wykonywanej przez
Zespot Interdyscyplinarny w Gozdowie.

Tabela nr 5: Liczba Niebieskich Kart, ktére wplynely do zespolu Interdyscyplinarnego
w Gozdowie(2015, 2016, 2017)

Liczba Niebieskich Kart
2016 2017 2018
8 9 11

Zrédlo : Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan OPS w Gozdowie

Powyzsza tabela przedstawia liczbe Niebieskich Kart, ktore wplynely do Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gozdowie w poszczego6lnych latach. Z analizy wynika, ze liczba niebieskich
Kart nie wzrasta. Do najczestszych przejawow przemocy w rodzinie na terenie Gminy Gozdowo
naleza; awantury domowe, w tym awantury pod wptywem alkoholu, ponizanie 1 wyzwiska, przemoc
ekonomiczna w duzej mierze zwigzana z wydawaniem pieni¢dzy na alkohol, zaniedbanie. Ofiarami
sg zwykle wspotmalzonkowie, niekiedy dzieci 1 osoby starsze, niepetnosprawne.

Zespol Interdyscyplinarny

W skltad Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
wchodzg przedstawiciele:
- Urzedu Gminy
- Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gozdowie
- Komendy Policji w Sierpcu
- Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
- Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Sierpcu
- O$wiaty na szczeblu gminnym
- Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Gozdowie
Udzielanie pomocy osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gozdowie podejmuje szereg dziatan wspierajacych ktore
kierowane s3 do rodzin przezwyci¢zajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Dzialania maja na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wiasciwego
funkcjonowania, a co za tym idzie zapewnienie dzieciom odpowiednich warunkéw do opieki
1 harmonijnego rozwoju. Majac na wzgledzie dobro dziecka i rodziny w roku 2013 Osrodek zatrudnit
asystenta rodziny, ktory prowadzi prace z rodzing. Obecnie swoim dziataniem asystent rodziny
obejmuje 10 rodzin.
Biorac pod uwage skalg zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Gozdowo
uzasadnione jest opracowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz



Ochrony Ofiar w Rodzinie na lata 2019-2023 oraz wdrazanie dziatan zaplanowanych w nim
do realizacji.
V. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu sa:

-mieszkancy Gminy Gozdowo ;

-0soby dotknigte przemocg w rodzinie;

-osoby stosujace przemoc w rodzinie;

-Swiadkowie przemocy;

-profesjonali$ci /osoby zaangazowane w dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz instytucje/organizacje zajmujgce si¢ tym problemem.

VI. REALIZATORZY | WSPOLREALIZATORZY?PARTNERZY

Realizatorami/partnerami programu s3:
- Os$rodek Pomocy Spotecznej w Gozdowie;
- Komenda Powiatowa Policji w Sierpcu;
- Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych ;
- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Gozdowie ;
- Sad Rejonowy w Sierpcu;
- Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Sierpcu ;
- Prokuratura Rejonowa w Sierpcu;
- Urzad Gminy w Gozdowie;
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu ;
- Organizacje pozarzadowe z terenu gminy Gozdowo ;
- Placowki oswiatowe(przedszkola, szkoty);
- Zespot Interdyscyplinarny

VII. POZYTYWNE CZYNNIKI GWARANTUJACE WEASCIWA REALIZACJE
PROGRAMU

Do pozytywnych czynnikow umozliwiajacych realizacj¢ Programu nalezg:
-akty prawne regulujace system przeciwdziatania i rozwigzywania problemow przemocy w rodzinie;
-dobra wspotpraca i przychylno$¢ wtadz samorzadowych;
-realizowana procedura ,,Niebieskie Karty”
-dobra znajomo$¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych i dzielnicowych;
-podnoszenie kwalifikacji 1 ciggle doskonalenie zawodowe osob dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
-zaangazowanie osob dzialajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie;
-postrzeganie przemocy jako jednego z najwazniejszych problemow spotecznych;
- zwigkszajaca si¢ $wiadomos$¢ spoteczna na temat zjawiska przemocy w rodzinie;
- silne wiezi rodzinne.

VIII. NEGATYWNE CZYNNIKI W REALIZACJI PROGRAMU

Do negatywnych czynnikéw utrudniajgcych realizacje Programu naleza:
- wystepowanie sprzeczno$ci pomigdzy istniejagcymi przepisami prawa, a mozliwoscig ich
- nadal funkcjonujace w spoteczenstwie mity, przekonania i stereotypy na temat przemocy w rodzinie
- wystgpowanie w rodzinach patologii(m. in. alkoholizm i przestgpczo$¢);
- rozpad wiezi rodzinnych;
- ubdstwo;



- niski poziom wiedzy spotecznej n t. mozliwo$ci korzystania z pomocy;

- brak wspoélpracy rodziny w zakresie przezwyci¢zania kryzysow;

- biernos$¢ swiadkow przemocy w rodzinie(rodzina, sSrodowisko sasiedzkie);

- niska skuteczno$¢ oddziatywan terapeutycznych wobec 0séb uzaleznionych;

- niewystarczajaca skutecznos$¢ oddziatywan interwencyjno - motywacyjnych wobec o0s6b
stosujacych przemoc;

- brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje eksmisji sprawcoéOw przemocy;

- niewystarczajaca skuteczno$¢ dziatan zwigzanych z ochrong os6b doznajacych przemocy;

- niewystarczajaca wspolpraca instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
oraz placowek lecznictwa odwykowego(staby przeptyw informacji-czynnik ludzki, niedopracowane
procedury);

- problem wypalenia zawodowego 0sob/stuzb realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie;

- brak wystarczajacych srodkow finansowych na funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego i grup
roboczych .

IX. CELE PROGRAMU

Cel glowny to: przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie i skuteczne rozwigzywanie
problemdéw z nim zwigzanych na terenie Gminy Gozdowo.

Cel gléwny jest realizowany poprzez cele szczegotowe:
1. Interdyscyplinarng wspotprace stuzb i instytucji w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w tym w ramach dziatan interwencyjnych — procedura ,,Niebieskie Karty”.
2. Zwigkszenie skutecznosci dziatan motywacyjno -interwencyjnych wobec o0sob stosujacych
przemoc w rodzinie.
3. Ochrona ofiar przemocy w rodzinie.
4. Podniesienie skutecznosci dziatan stuzb §wiadczacych pomoc osobom doswiadczajacym przemocy
w rodzinie 1 wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.
5. Dziatania edukacyjne skierowane do dzieci i mtodziezy majace na celu propagowanie skutecznych
sposobOw powstrzymania przemocy.
6. Zmiana postaw, przekonan i zachowan mieszkancow Gminy Gozdowo wobec zjawiska przemocy.
7. Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie.

X. WDRAZANIE PROGRAMU

Dziatania :

- powolanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

- wspotpraca w ramach Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
W Rodzinie; izolowanie oséb doznajacych przemocy w rodzinie;

- poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne ,prawne, medyczne oraz socjalne;

- wspOlpraca migdzy instytucjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
i zapobieganie jego skutkom;

- realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”;

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach;

- monitorowanie sytuacji rodzin uwikltanych w przemoc;

- praca socjalna;

- prowadzenie w placéwkach oswiatowych programéw profilaktycznych u$wiadamiajgcych
zagrozenia pltynacych z przemocy;

- organizowanie szkolen dla wszystkich przedstawicieli stuzb podejmujacych dziatania na rzecz
rodzin uwiklanych w przemoc w celu podniesienia stuzb podejmujacych dziatania na rzecz rodzin



uwiktanych w przemoc w celu wymiany do§wiadczen;
- upowszechnianie materiatow informacyjno — edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatow) dotyczacych
zjawiska przemocy w rodzinie wérdd lokalnej spotecznosci,

Xl. HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU

Program realizowany bgdzie na terenie Gminy Gozdowo w latach 2019-2023.
Wdrazanie programu rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu , a dziatania zaplanowane do realizacji
w ramach Programu beda wdrazane w formie ciagle;.

Xll. PRZEWIDYWANE EFEKTY | REZULTATY

Wszelkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu maja
stuzy¢ przede wszystkim poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy, jak i ochronie rodzin
zagrozonych przemoca. Realizujagc dzialania zawarte w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2023 planuje si¢ osiggna¢ nastepujace efekty:

1. Ustawiczne dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w ramach pracy Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.
2. Swiadczenie kompleksowej pomocy dla oséb doswiadczajacych przemocy oraz $wiadkow
przemocy w rodzinie.

3. Zwickszenie dostgpnosci profesjonalnej pomocy, jak i poradnictwa specjalistycznego zarowno dla
0s6b doznajacych przemocy w rodzinie, jak dla osob stosujacych przemoc w rodzinie.

4. Zwigkszenie poziomu wiedzy 0sob stosujgcych przemoc na temat skutkow prawno - moralnych
przemocy w rodzinie.

5. Nabycie przez dzieci i mlodziez umiejetnosci i wiedzy na temat podstawowych zasad
przeciwdziatania przemocy.

6. Nabycie przez rodzicow wiedzy i1 umiejetnosci na temat wtasciwych rol 1 postaw.

7. Zwigkszenie efektywnos$ci pracy pracownikow stuzb i instytucji udzielajacych pomocy z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

8. Zmiana postaw mieszkancow Gminy Gozdowo wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

XI1l. MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC 1 SRODKI FINANSOWE NA
REALIZACJE PROGRAMU

Monitorowanie

Monitorowanie realizacji programu odbywac si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢
podmiotdéw zaangazowanych w jego realizacje.

Finansowanie

Zrédtem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie
w latach 2019-2023 sg srodki finansowe z budzetu gminy, poniewaz przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie jest zadaniem wlasnym gminy na podstawie Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz.
2137) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity:
Dz.U. z 2015 . p0z.1390).



ZAKONCZENIE

Przemoc w rodzinie jest glownym problemem przestrzegania praw czltowiek.
Jest zjawiskiem, ktérego zasieg jest znacznie wiekszy, niz odnotowuja to przeprowadzone badania
1 statystyki. Najczestszymi powodami kiotni w polskich rodzinach jest brak pieniedzy, bezrobocie,
naduzywanie alkoholu, nie wypelnianie obowigzkow domowych, trudnosci wychowawcze, zle
stosunki matzenskie, sgsiedzkie oraz nie rzadko choroby natury psychicznej. Czgsto zdarza sig, ze z
pozoru btaha awantura przeradza si¢ w prawdziwy dramat. Wzrastajagce odsetki zarejestrowanych
sytuacji stosowania przemocy $wiadcza o tym, iz coraz trudniej jest si¢ wzajemnie komunikowac.
Nadal wiele os6b doznajacych przemocy zaprzecza istnieniu problemu w ich srodowisku. Wynika
to z wielu aspektow: wstyd, bezradnos$¢, nieufno$¢, obawy o wlasne zdrowie i zycie oraz brak
gotowosci do zmiany dotychczasowego trybu zycia. Ponadto cze$¢ btednych przekonan bedacych
w $wiadomosci ofiary do bezpieczenstwa, do niepodawania si¢ przemocy jest priorytetowe
w gminnej polityce spotecznej za posrednictwem Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Rodzina jest podstawowym i najlepszym miejscem na §wiecie dziecka, w ktérym ono
wzrasta 1 rozwija sie. W przysztosci to dziecko stanie si¢ dorostym, zalozy wlasng rodzing
1 najczgsciej bedzie powielalo wyuczone role, stosowalo podobne metody wychowawcze. Istnieje
konieczno$¢ podejmowania dziatan zmierzajacych do przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Gdy rodzina otworzy si¢ na ktopoty, wykaze zrozumienie, cierpliwo$¢ i przede wszystkim zyczliwos¢,
to stanie si¢ sobie blizsza. A co za tym idzie tatwiej 1 lepiej bedzie sobie radzi¢ z najrdzniejszymi
problemami bez uzycia przemocy. Dlatego nalezy wspieraé przedsigwzigcia majace na celu
podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie. Na skutek
sprzeciwu spotecznej dotyczacego przemocy, ktorego efektem byty kampanie medialne, co raz wigcej
0sOb ujawnito 1 ujawnia swoje traumatyczne do$wiadczenia, poszukujac profesjonalnej pomocy.
Zwieszajace si¢ zainteresowanie zjawiskiem przemocy w rodzinie prowadzi do coraz to wigkszej
liczby placowek $wiadczacych pomoc w tym zakresie, a wzrost kompetencji oséb pomagajacych
pozwala mie¢ nadzieje, ze szanse uzyskania fachowej pomocy ciggle beda rosnac.



