UCHWALA NR XX/129/20
RADY GMINY GOZDOWO

z dnia 21 lutego 2020 roku

w sprawie odmowy wygaszenia mandatu radnego.

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 51 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(t. j. Dz.U. z 2019 1. poz. 684 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 18 ust.2 punkt 15 oraz art. 24
ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z
p6zn. zm.) Rada Gminy Gozdowo uchwala, co nastepuje:

§1
Rada Gminy Gozdowo odmawia wygaszenia mandatu radnej Pani Annie Goérczynskiej
W zwigzku z niestwierdzeniem przez Rad¢ Gminy Gozdowo naruszenia zakazu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, o ktorym mowa
w art. 24f ust.1 ustawy z dnia 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym - Z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu, stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Gozdowo.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
/-/ Dariusz Smigielski



Zatacznik

do Uchwaty Nr XX/129/20
Rady Gminy Gozdowo

z dnia 21.02.2020 .

UZASADNIENIE DO UCHWALY W SPRAWIE
odmowy wygaszenia mandatu radnego.

Pismem z dnia 10.01.2020 roku Nr WNP-P.40.2.2020 PC Wojewoda Mazowiecki
(Wydziat Nadzoru Prawnego) zwrocil si¢ do Przewodniczacego Rady Gminy z wnioskiem
o podjecie przez Rad¢ Gminy czynno$ci wyjasniajacych, zmierzajacych do ustalenia, czy
radna Anna Gorczynska naruszyta zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, tj. zakaz okre$lony w art.24f ust.1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Do korespondencji dotaczono kopi¢ pisma, datowanego na dzien
30.12.2019 roku, skierowanego do Wojewody, wskazujacego, ze radna Anna Gorczynska
dziala jako Prezes Stowarzyszenia Inicjatyw Lokalnych Nasze Ostrowy z siedziba w
Ostrowach nr KRS 0000390154, NIP 7761694439 oraz czlonek Spotdzielni Wioska
Stowianska Spotdzielnia Socjalna nr KRS 0000710927, NIP 7761702280 prowadzita/
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Gozdowo.

Przewodniczacy Rady Gminy Gozdowo przedstawil w/w pismo na posiedzeniu Komisji
Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy Gozdowo w dniu 24 stycznia 2020 roku. Na
posiedzeniu Komisji obecny byt radna Anna Gorczynska, ktora poprosita o mozliwos¢
zlozenia wyjasnien w przedmiotowej kwestii.

Radna Gminy ustnie, a nast¢pnie w formie pisemnej ztozyta nastepujace wyjasnienia:

1. zgodnie z art. 24 f Ustawy o samorzqdzie gminnym w ustawowym terminie 3 miesiecy
od dnia zlozenia Slubowania, zrzekiam si¢ funkcji prezesa i czlonka zarzqdu Wioski
Stowianskiej Spoldzielni Socjalnej. Zostaly wybrane nowe wladze, co potwierdza aktualny
odpis KRS.

2. od 2011 roku petni¢ funkcje prezesa Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Lokalnych
Nasze Ostrowy. Ramy prawne dziatalnosci Stowarzyszenia okresla Statut Stowarzyszenia
Wspierania Inicjatyw Lokalnych Nasze Ostrowy. Stowarzyszenie opiera si¢ na spotecznej
pracy cztonkow. Moze jednak zatrudniac¢ pracownikow do prowadzenia swych spraw lub
refundowac koszty poniesione przez jego cztonkow ( §10 Statutu). Czionkowie Zarzgdu
nie pobierajq wynagrodzenia za petnienie swoich funkcji w Zarzqdzie (§ 30 Statutu).

3. Stowarzyszenie nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, co dokumentuje Sprawozdanie
finansowe za 2018 rok. Fundusze Stowarzyszenia pochodzq ze skiadek cztonkowskich,
projektow grantowych oraz z wiasnej dziatalnosci odptatnej i nieodplatnej.

4. Najwazniejszymi celami Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Lokalnych Nasze Ostrowy
jest dziatalnos¢ wspomagajgca rozwoj spotecznosci lokalnych, podtrzymywanie tradycji
narodowej, rozwijanie swiadomosci obywatelskiej i kulturowej oraz upowszechnianie idei
pracy wolontarystycznej (§ 8 Statutu). Wymienione cele Stowarzyszenie realizuje poprzez



tworzenie warunkow do realizacji dzialalnosci spotecznie lub gospodarczo uzytecznej,

w tym takze dobroczynnej, oswiatowej i kulturalnej (§ 9 Statutu). Czlonkinie

Stowarzyszenia samodzielnie Ilub we wspolpracy z zainteresowanymi instytucjami

organizujq: warsztaty, festyny, spotkania srodowiskowe, imprezy plenerowe, wystawy

popularno-naukowe i artystyczne.

. Realizujgc cele statutowe Stowarzyszenie korzysta z majgtku komunalnego Gminy

Gozdowo, w tym:

a) ze swietlicy wiejskiej w Kurowie na zasadach obowiqgzujgcych wszystkich najemcow
tzn. na podstawie Uchwaly nr 352/XXXVIIl/14 Rady Gminy Gozdowo z dnia
30 pazdziernika 2014 r. (zalqcznik 5). W swietlicy nieodptatnie organizowane sq przez
Stowarzyszenie warsztaty, spotkania oraz zajecia zgodnie z § 1 pkt.6 Uchwaty,
natomiast odplatne imprezy organizowane sq przez Stowarzyszenie dwa razy w roku
(bal karnawatowy i bal andrzejkowy) zgodnie z § 1, pkt.7 w.w. Uchwaly. Dowody
zaplaty za organizacje imprezy odplatnej w zalgczeniu.

b) z budynku po szkole podstawowej w Ostrowach Stowarzyszenie korzystato na
podstawie Umowy Uzyczenia zawartej w dniu 29 marca 2019 r. pomiedzy Gming
Gozdowo, a Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw Lokalnych Nasze Ostrowy.
Stowarzyszenie w 2019 r. zrealizowato dwa projekty grantowe. Natomiast Wioska
Stowianska Spoldzielnia Socjalna zrealizowala jeden projekt grantowy. Ponadto
organizacje wspolnie zagospodarowaly dwa pomieszczenia w budynku po szkole
przygotowujgc dwie wystawy. W maju we wspoilpracy z Muzeum Mazowieckim
w Plocku zostata zorganizowana wystawa archeologiczna poswigcona dokonaniom
F. Tarczynskiego oraz pokonkursowa Wystawa XVII Ogolnopolskiego Konkursu
Plastycznego ,, Tradycje Wielkanocne, we wspotpracy z Plockim Osrodkiem Kultury
i Sztuki. Do konca sierpnia wystawy zwiedzito ponad 550 osob: dzieci i dorostych.
Podczas imprez plenerowych, zaje¢ i warsztatow, wyborow (Okreg Wyb. nr 1)
w wyborach do parlamentu UE oraz do Sejmu i Senatu RP. Od uczestnikow nie
pobierano oplat.

c) Od 31 sierpnia 2019 r. Stowarzyszenie nie korzysta z budynku po szkole podstawowej
w Ostrowach.

Na potwierdzenie powyzszych okoliczno$ci Radna przedtozyta stosowna dokumentacje
W postaci:

- pismo informujace o rezygnacji z funkcji cztonka zarzadu spotdzielni prezesa Wioski
Stowianskiej Spotdzielni Socjalnej wynikajacej z zakazu z art. 24f ust. 1 u.s.g. z dniem
16 lutego 2019 roku,

- odpis aktualny KRS Wioski Stowianskiej Spotdzielni Socjalne;,

- statut Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Lokalnych Nasze Ostrowy,

- sprawozdanie finansowe Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Lokalnych Nasze
Ostrowy za rok 2018,

- Uchwale nr 332/XXXVIII/14 z dnia 30.09.2014 roku Regulamin udostgpniania $wietlic
wiejskich z terenu Gminy Gozdowo,

- dowody wplaty za wynajmem uzyczenie §wietlicy wiejskie;,

- umowg¢ uzyczenia zawarta w dniu 29 marca 2019 roku przez Stowarzyszenie z Gming
Gozdowo nieruchomos$ci oznaczonej nr geodezyjnym 105/3 o powierzchni 1,2535



potozonej w miejscowosci Ostrowy zabudowanej budynkiem bylej szkoty podstawowej
o powierzchni zabudowy 404m?, budynkiem gospodarczym o powierzchni zabudowy
65m? oraz budynkiem o powierzchni zabudowy 30m.

Odnoszac si¢ do pierwszego zarzutu dot. pelnienia przez radng Anng Gorczynska funkcji
prezesa Wioski Stowianskiej Spotdzielni Socjalnej wskaza¢ nalezy, ze Radna wypehita
obowigzek wynikajacy z art. 24f ust. u.s.g. W ustawowym terminie zrezygnowata z funkcji
prezesa w/w Spotdzielni. Potwierdzenie powyzszego faktu znajduje odzwierciedlenie
w dokumentach bedacych w posiadaniu Rady Gminy Gozdowo.

Odnoszac si¢ do drugiego zarzutu stawianego w piSmie dot. pelnienia przez Radng
funkcji Prezesa Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Lokalnych Nasze Ostrowy, wskazaé
nalezy, ze rzeczywiscie Stowarzyszenie korzysta lub korzystalo z mienia gminnego
na podstawie umowy uzyczenia nieruchomo$ci oraz najmu $wietlicy wiejskiej. Jednak
z dokumentacji przekazanej Radnym Gminy Gozdowo uznaé nalezy, ze stowarzyszenie to nie
prowadzi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 24 f u.s.g. Ponadto $wietlica wiejska
byla wynajmowana na zasadach ogdlnych zgodnie z uchwata Rady Gminy Gozdowo -
Uchwata nr 332/XXXVIII/14 z dnia 30.09.2014 roku w sprawie Regulaminu udost¢pniania
swietlic wiejskich z terenu Gminy Gozdowo odplatnie. Stowarzyszanie utrzymuje si¢ w
wiekszosci ze sktadek cztonkowskich darowizn, grantdw oraz pracy cztonkow stowarzyszenia.
Sporadycznie organizuje spotkania odptatne (np. Bal andrzejkowy oraz karnawatowy) jednak
caty dochdd przeznaczany jest na dziatalno$¢ statutowg stowarzyszenia.

Aktualne orzecznictwo wskazuje, iz nie mozna przyjmowac, ze kazde korzystanie przez
radnego z mienia komunalnego stanowi naruszenie zakazu ustalonego w art. 24f ust. 1, za$
przepis ten nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajaco.

W powyzszym przepisie ustawodawca wprowadzit generalny zakaz uzywania przez
radnego mienia komunalnego gminy w prowadzonej przez niego dzialalnos$ci gospodarczej
bez wzgledu na jej przedmiot, rodzaj majatku komunalnego 1 tytut prawny. Ktadac nacisk na
zakaz prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego,
ustawodawca chciat zapobiec ewentualnemu wykorzystaniu mandatu w celu utatwienia
dostgpu do tego mienia (por. wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2006 ., sygn. akt: II OSK 787/05,
ONSA 1 WSA 2006/3, poz. 86). Zasadniczym celem rozwiazah antykorupcyjnych zawartych
w ustawach samorzadowych jest bowiem wyeliminowanie sytuacji, gdy radny, poprzez
wykorzystywanie funkcji radnego, uzyskiwalby nieuprawnione korzysci dla siebie lub
bliskich (por. wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2007 r., sygn. akt: Il OSK 132/07, LEX nr
341083).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, 1z ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera wilasnej definicji
dziatalnosci gospodarczej, dlatego tez nalezy odnies¢ si¢ do definicji okreslonej w ustawie
z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. 2018 poz. 646 z pdzn. zm.), gdzie
w art. 3 ustawy czytamy ,Dzialalno$cia gospodarcza jest zorganizowana dzialalno$¢
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly.” Zakres dziatania
Stowarzyszenia nie odzwierciedla przywotanego przepisu, gdyz spotka nie prowadzi
dziatalnosci zarobkowej. W wyroku z dnia 25 pazdziernika 2012 r. — OSK 2357/12 czytamy:
,»Przepisy art. 24f u.s.g. nalezy rowniez widzie¢ w aspekcie ograniczenia praw 1 wolnos$ci



chronionych konstytucyjnie — nie mozna ich stosowa¢ w drodze wyktadni rozszerzajacej, w
kazdym nie do konca wyjasnionym przypadku, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy
radnymi bgda mogli by¢ jedynie emeryci, rencisci i bezrobotni, co stanowiloby wypaczenie
ratio legis tych przepisow”.

Analiza calo$ci zebranego w rozpatrywanej sprawie materiatu dowodowego nie daje podstaw
do stwierdzenia, jakoby Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych Nasze Ostrowy
prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza, w tym z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy.
Dziatalno$¢ Stowarzyszenia — w ocenie Rady Gminy Gozdowo — nie nosi charakteru
dziatalno$ci zarobkowej i trudno jest w ogole przypisa¢ jej miano przedsigbiorcy
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza.

Z przedstawionych Radzie Gminy dokumentéw i wyjasnien nie wynika réwniez, aby
Zarzad  Stowarzyszenia podejmowat jakiekolwiek proby uzyskiwania dochodu
z wykorzystaniem mienia Gminy Gozdowo.

W zwiagzku z powyzszym, na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow, 1 Petycji w dniu
27 stycznia 2020 r., Komisja stwierdzita, iz Radna nie dopuscita si¢ naruszenia art.24f ust.1
ustawy o samorzadzie gminnym. Tym samym Radni w glosowaniu, z ktérego wylaczona byta
Radna, ktorego sprawa dotyczyta, zdecydowali o podje¢ciu stanowiska odmowy stwierdzenia
wygasniecia mandatu Radnej Anny Gorczynskiej.

Z uwagi na powyzsze Rada Gminy Gozdowo podjeta decyzje o odmowie wygaszenia
mandatu Radnej Gminy Gozdowo Pani Annie Gérczynskie;.

Przewodniczacy Rady Gminy
/-/ Dariusz Smigielski



